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lli. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE FOMENTO

1226 Orden FOM/M003/2008, de 22 de julio, por la gque se aprueban las normas y
reglas generales de los procedimientos de contratacion de Puertos del Eslado
v Autoridades Portuarias.

La disposicion adicional segunda de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales, incluye en su ambito de aplicacion, como entidades contratantes del
sector de los puertos maritimos, a Puertos del Estado y a las Autoridades Portuarias.

Respecto de esta clase de entidades contratantes sometidas a la Ley 31/2007, siempre
que no tengan el caracter de Administraciones Publicas, la disposicion adicional undécima
de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico prevé que los
contratos excluidos de la aplicacion de la Ley 31/2007, que se celebren en estos sectores,
se regiran por las disposiciones pertinentes de la Ley 30/2007, sin que le sean aplicables,
en ningun caso, las normas relativas a los contratos sujetos a regulacion armonizada.

Por su parte, la disposicién adicional vigésimo quinta de la Ley 30/2007 dispone que el
régimen de contratacion de Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias es el esta blecido
en esa Ley para las entidades publicas empresariales. En consecuencia, los organismos
portuarios, a efectos de la Ley de Contratos del Sector Piblico, se configuran como poderes
adjudicadores del sector publico sin ostentar el caracter de Administracion Publica.

El articulo 175.b) de la Ley 30/2007 exige a los poderes adjudicadores que no tengan
el caracter de Administraciones Piblicas la aprobacion de unas Instrucciones internas de
obligade cumplimiento en las que se regulen los procedimientos de contratacion aplicables
a la adjudicacion de los contratos no sujetos a regulacion armonizada que celebren, con &l
fin de garantizar la efectividad de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacién, asi como gue el contrato se adjudique a la
oferta econdmicamente mas ventajosa. De otra parte, la disposicion adicional vigesimo
quinta de dicha Ley prevé que las Instrucciones reguladoras de los procedimientos de
contratacion de Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias seran elaboradas y
aprobadas por el Ministro de Fomento, previo informe de la Abogacia del Estado. Alamparo
de estas disposiciones se aprueba la presente Orden ministerial.

Igualmente se ampara esta Orden en lo establecido por ios articulos 24 y 35 de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, conforme a los cuales Puertos del Estado
y las Autoridades Portuarias «ajustaran sus actividades al ordenamiento juridico privado,
incluso en las adquisiciones patrimoniales y contratacion, salvo en el ejercicio de las
funciones de poder publico que el ordenamiento les atribuye. En la contratacion (...) habran
de someterse, en todo caso, a los principios de publicidad, concurrencia, salvaguarda del
interés del Organismo y homogeneizacion del sistema de contratacion en el sector plblico,
debiendo someterse a lo establecido en la Ley 48/1988, de 30 de diciembre, sobre
procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y las
telecomunicaciones cuando celebren contratos comprendidos en el ambito de la mismaxn,

De lo anterior se desprende la especificidad del régimen de contratacion de puertos del
estado y de las autoridades portuarias: sometimiento al ordenamiento juridico privado, si
bien este ordenamiento debera aplicarse teniendo presentes los principios del articulo
175.b) y demas preceptos de |a ley de contratos del sector publico.

La Orden FOM/4247/2006, de 28 de diciembre, que aprobd las normas y condiciones
generales para la contratacién de Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias, redne
los requisitos de fondo y forma exigidos en la nueva Ley 30/2007 para las Instrucciones a
las gue se refieren el articulo 175.b) y la disposicion adicional vigésimo quinta.2 de esa
norma.
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Mo obstante, resulta conveniente aprobar una nueva Orden que, derogando la anterior,
se adapte en su totalidad al nuevo régimen de contratacion del sector publico. Merece ser
destacado que en esta Orden se han tomado como referentes algunas instituciones
juridicas propias de las Administraciones Publicas, siendo ello compatible con el
sometimiento al ordenamiento juridico privado, por cuanto dichas instituciones no producen
efectos «ex lege», sino «ex contractu».

De conformidad con las disposiciones citadas en los parrafos precedentes, el ambito
de aplicacion de estas Instrucciones se ha definido en la Regla 1 relativa al regimen juridico
de los contratos que celebren los organismos portuarios. Los contratos sujetos a estas
Instrucciones son los de obras, suministros y servicios, definidos como tales por la Ley
31/2007, que se celebren por Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias, excluidos
por su importe del &mbito de aplicacion de la mencionada Ley y regidos por las disposiciones
de la Ley de Contratos del Sector Publico relativas a contratos no sujetos a regulacion
armonizada.

Asimismo, se sujetan a estas Instrucciones los contratos que celebren los entes
portuarios fuera del &mbito objetivo de la Ley 31/2007 siempre que no alcancen los
umbrales de la requlacién armonizada. Las Instrucciones preven este supuesto de caracter
excepcional, habida cuenta de la amplitud del concepto de sector de los puertos maritimos
dado por la Ley 31/2007 y por la Doctrina del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. De este modo, dicho sector comprende todos los contratos que celebren las
Autoridades Portuarias y Puertos del Estado destinados a hacer posible la realizacién de
la actividad definida en el articulo 12.b) de la Ley 31/2007, esto es, los contratos que se
celebren en el marco de esta actividad, asi como los contratos que sirvan al desempefio
de la misma,

En su virtud, previo informe de la Abogacia del Estado, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 175.b) vy en la disposicion adicional vigésimo quinta.2 de la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Piblico, dispongo:

Primero. Objeto.—~Se aprueban las Instrucciones Reguladoras de los Procedimientos
de Contratacion de Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias, de obligado
cumplimiento en el ambito intemo de las mismas, contenidas en los anexos |, 1l y lll de la
presente Orden.

Segundo. Alcance de la obligatoriedad —Los pliegos o documentos contractuales de
los contratos de obras, suministros y servicios que celebren Puertos del Estado y las
Autoridades Portuarias incluiran necesariamente la mencion a que el contrato se celebra
con sujecion a las presentes Instrucciones.

Los restantes contratos que celebren Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias
se someteran, en todo o en parte, a las presentes Instrucciones cuando asi se establezca
en los correspondientes documentos contractuales.

Tercero. Régimen fransiforio.

1. Los expedientes de contratacién iniciados antes de la entrada en vigor de la Ley
30/2007 de Contratos del Sector Publico, se regiran por la normativa anterior.

2. Los expedientes de contratacion iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Orden se regirdn por las normas anteriores en lo que no contravengan la Ley
30/2007.

3. A los efectos anteriores, se entendera que los expedientes de contratacion han
sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento
de adjudicacion del contrate. En el caso de procedimientos negociados, para determinar el
momento de iniciacion, se tendrd en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos
correspondientes y, a falta de éstos, la aprobacion del gasto.

Cuarto. Disposicion derogatoria.

Las Instrucciones Reguladoras de los Procedimientos de Contratacion de Puertos del
Estado y las Autoridades Portuarias que por esta Orden se aprueban sustituyen y dejan sin
efecto la Orden FOM/4247/2006, de 28 de diciembre por la que se aprueban las Normas
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y Condiciones Generales para la Contratacion de Puertos del Estado y de las Autoridades
Portuarias.

Quinto. Entrada en vigor—La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado,

Madrid, 22 de julio de 2008.—La Ministra de Fomento, Magdalena Alvarez Arza.

ANEXO |
INSTRUCCIONES REGULADORAS DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
Titulo |. Disposiciones generales

Regla 1. Ré&gimen Juridico.

1. El régimen juridico de los contratos de obras, suministros y servicios que celebren
Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias, que estén comprendidos en el ambito de
aplicacién de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacidn en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, sera el establecido
por esta Ley, siéndoles de aplicacion de forma supletoria las presentes Instrucciones.

2. Los contratos de obras, suministros y servicios, excluidos del ambito de aplicacion
de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectoras
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que se celebren en estos
sectores, se regiran por las disposiciones pertinentes de la Ley de Contratos del Sector
Publico sin que les sean aplicables, en ningun caso, las normas reguladoras de los
contratos sujetos a regulacion armonizada, asi como por estas instrucciones.

Se aplicaran las normas de regulacion armonizada a los contratos que celebren los
entes portuarios para fines distintos del desarrollo de las actividades correspondientes al
sector de los puertos maritimos. En estos supuestos, cuando el importe de los contratos
no alcance los umbrales de la regulacion armonizada se aplicaran las presentes
Instruccionas.

3. Los contratos celebrados al amparo de la presente Orden tendran la consideracion
de contratos privados, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Regla 2. Expediente de contratacion.

1, La adjudicacién de los contratos ira precedida de |a tramitacion de un expediente
que se integrara, al menos, de los siguientes documentos.

a) Elinforme justificativo de la necesidad o conveniencia de concertar el contrato, en
el que se incluira el calculo de su importe y el procedimiento de adjudicacion que se
propone.

b) Elcertificado que acredite la existencia de crédito o compromiso de gasto suficiente
para atender el gasto derivado del contrato, expedido por el responsable econémico-
financiero de la entidad contratante. Si el gasto no pudiera determinarse previamente, este
certificado se unira al expediente antes de la adjudicacian.

¢) Elpliego de condiciones y, en su caso, el de prescripciones técnicas, junto can el
correspondiente informe juridico,

d) La orden de contratacidn, adoptada por el drgano de contratacion, en la que se
entenderd implicita la aprobacién del gasto y de los pliegos, sin perjuicio de la aprobacion
técnica prevista en laregla 7.

e) En los contratos de obras cuyo presupuesto de licitacion sea superior a 300.000
euros, debera constar, ademas, el proyecto junto con su aprobacion técnica y, en caso de
ser necesario, el informe técnico de Puertos del Estado.

fi Dependiendo de la complejidad de la inversién, en los contratos de cuantia inferior
a 300.000 euros, no sera necesaria la elaboracion de pliego de prescripciones técnicas,
pudiendo sustituirse este documento por relacién de unidades con las oportunas
aespecificaciones técnicas.
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En los contratos comprendidos en las categorias 17 a 27 del anexo |l de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico de cuantia igual o superior a 206.000
euros serd, en todo caso, necesaria la elaboracion de un pliego de prescripciones
técnicas.

2. Una vez adjudicados, los contratos se formalizaran por escrito en el plazo que
establezca el pliego o, en su defecto, en el de 30 dias contados desde la adjudicacion.

3. Los contratos de cuantia inferior a 50.000 euros se denominaran contratos
menores. La tramitacion del expediente de estos contratos solo exigira la aprobacion del
gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente. En el contrato menor de
abras, debera afiadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que deba
existir, en su caso, el correspondiente proyecto. Estos contratos no podran tener una
duracion superior a un afio, ni ser objeto de promoga, revision de precios o medificaciones
como consecuencia de las cuales se rebase el citado importe maximo.

4. Cuando haya que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos
catastroficos o situaciones de grave peligro, el érgano de contratacion, sin obligacion de
cumplir previamente los citados tramites, podra ordenar la ejecucion de lo necesario para
remeadiar &l acontecimiento producido.

Una vez superada la emergencia, se completara en lo posible el expediente de
contratacion.

De los contratos celebrados de este modo se dara cuenta inmediata, segun la entidad
contratante de que se trate, al Consejo Rector de Puertos del Estado o al Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria.

5. Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes de contratos cuya
necesidad sea inaplazable o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por razones de interes
publico. A tales efectos el expediente debera contener la declaracion de urgencia hecha
por el drgano de contratacion y debidamente motivada,

En los expedientes cuya tramitacion haya sido declarada urgente los plazos se
reduciran a la mitad, siempre que se respeten los plazos minimos establecidos en la
Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del
agua, la energia, los transportes y los servicios postales, en los casos en los que esta sea
aplicable.

Regla 3. Organos de contratacion.

1. Son drganos de contratacion el Presidente de Puertos del Estado y los Presidentes
de las Autoridades Portuarias, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a
lo establecido en los articulos 29 y 41 de la Ley 27/1992 de 24 de noviembre, de Puertos
del Estado vy de la Marina Mercante

La competencia de estos drganos se entiende sin perjuicio de las faculiades que al
Consejo Rector de Puertos del Estado y a los Consejos de Administracion de las Autoridades
Portuarias reconocen, respectivamente, los articulos 28.4.h) y 40.5.0) de la Ley 27/1992
de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante. El Consejo Rector y
los Consejos de Administracion, segln los casos, deberan ser regularmente informados
de los actos procedimentales relativos a los contratos de especial relevancia.

2. Corresponde al érgano de contratacion suscribir la orden de contratacion a que se
refiere la Regla 2.1.d) de lo que debera guedar constancia en el expediente.

3. Los érganos de contratacion podran delegar las facultades de contratacion siempre
que se trate de contratos cuyo importe no exceda de 50.000 euros. Dicha limitacion no
sera de aplicacion para el supuesto de delegaciones a favor del Director de la Autoridad
Portuaria.

Regla 4. Mesas de contratacion,

1. En los contratos cuyo importe exceda de 200.000 euros el 6rgano de contratacion
actuara asistido por una mesa de contratacién, que debera examinar la documentacion
presentada por los licitadores, proceder, en su caso, a la apertura pablica de las ofertas y
farmular una propuesta razonada de adjudicacion.
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En los contratos que no excedan de dicha cifra, y en aquellos de cualguier importe que
se adjudiquen por el procedimiento negociado, |a constitucion de la mesa de contratacion
sera potestativa para el organo de contratacion. En este caso, la mesa de contratacion
tendra la composicién y funciones que determine el propio érgano.

2. Las mesas de contratacién, en cuanto a su composicion, se sujetaran a las
siguientes reglas:

a) Corresponde al érgano de contratacion designar los componentes de la mesa de
contratacion, que estard integrada por un Presidente, tres vocales y un secretario, todos
ellos con voz y voto.

b) Uno de los vocales seréd necesariamente un asesor juridico de la correspondiente
entidad. En ningun caso podra formar parte de la mesa de contratacion el propio érgano
de contratacion.

c) Los miembros de la mesa podran delegar. en otros miembros de la misma, por
escrito y para cada sesion, su representacion y voto.

d) Se podra incorporar a las mesas asesores especializados gue resulten necesarios
sequn la naturaleza de los asuntos a tratar, que actuaran con voz pero sin voto.

3. En cuanto a su funcionamiento, las mesas de contratacion se regiran por lo que,
con caracter general, pueda acordarse por el Presidente de Puertos del Estado o el
Presidente de las Autoridades Portuarias para las entidades respectivas y se ajustaran a
las siguientes reglas:

a) Para la valida constitucion de las mesas serd precisa la presencia, al menos, de
tres de sus miembros.

Los acuerdos que establezcan la composicion de las mesas de contratacion podran
incluir la designacion de suplente para el supuesto de inasistencia de los inicialmente
designados, sin perjuicio de la posibilidad de delegacicn de la representacion.

Los pliegos regularan como seran ejercidas las funciones de Presidente y Secretario
en caso de ausencia de estos.

b} Corresponde al Presidente de la mesa de contratacion acordar la convocatoria,
dirigir las deliberaciones y ejercer cuantas funciones sean inherentes a su condicion.
Dirimira con su voto en los casos de empate.

c) De las reuniones de las mesas de contratacién se levantara acta, que sera firmada
por todos sus miembros.

d) Los miembros de la mesa deberan pronunciarse necesariamente sobre la
propuesta que proceda hacer al érgano de contratacion, sin posibilidad de abstencion en
la correspondiente votacién. Los que discrepen del acuerde adoptado por la mayoria
podran hacer constar en el acta su voto particular al tiempo de la firma.

Regla 5. Responsable del Contrato.

El Director de la Autoridad Portuaria o el Director de Puertos del Estado designara un
responsable del contrato al que correspondera supervisar su ejecucion y adoptar las
decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin de asegurar la correcta realizacion
de la prestacion pactada. El responsable del contrato podra ser una persona fisica o
juridica, vinculada al organismo contratante o ajena a &l.

En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato se entenderan
sin perjuicio de las que corresponden al director facultativo de conformidad con lo previsto
en la Regla 31.

Regla 6. Informe justificativo.

1. En el informe justificativo se expondran los motivos que determinen necesidad o
conveniencia de concertar el contrato, el calculo de su importe y el procedimiento de
adjudicacion que se propone.
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2. La elaboracion y firma del informe justificativo correspondera:

a) Al responsable del servicio interesado en la celebracion del contrato, para importes
gue no excedan de 150.000 euros.

b) Al Director de la Autoridad Portuaria o persona que éste designe, cuando se trate
de importes superiores a 150.000 euros o de contratos cuyo presupuesto no haya podido
ser fijado previamente. En el caso de Puertos del Estado, a la persona que designe su
Presidente.

Regla 7. Aprobacion tecnica.

No podra adoptarse la orden de contratacion sin que conste la aprobacion técnica del
pliego de prescripciones técnicas, relacion de unidades o, en su caso, del correspondiente
proyecto,

Titulo ll. Pliegos de contratacion

Regla 8. Pliego de condicianes tipo.

Podran aprobarse por el Consejo Rector de Puertos del Estado o por el Consejo de
Administracion de la Autoridad Portuaria, en funcién de los respectivos ambitos
competenciales en relacién a la entidad contratante de que se trate, pliegos de condiciones-
tipo para la contratacion de los distintos tipos de contratos, que deberan ajustarse a las
previsiones establecidas en las presentes Instrucciones.

Regla 9. Pliegos de condiciones y de prescripciones técnicas.

1. Los pliegos de condiciones seran redactados por el servicio correspondiente y
aprobados por el érgano de contratacién previo informe del asesor juridico de la entidad.
No sera necesario reiterar este requisito cuando se empleen pliegos tipo.

Los pliegos de condiciones regularan el procedimiento y la forma de adjudicacion asi
como los pactos y condiciones definidores de los derechos y obligaciones gue asumiran
las partes en el contrato. Incluirén al menos las menciones a que se refiere el Capitulo |l
del presente Titulo con sujecion alo que en el mismo se establece, asi como las modalidades
de recepcion de ofertas, los criterios de adjudicacion y la informacién sobre las condiciones
de los contratos de los trabajadores en los casos en los que se imponga al adjudicatario la
obligacion de subrogarse como empleador.

Ademas, el pliego de condiciones especificara los restantes documentos gue deban
presentar los licitadores como parte integrante de su oferta entre los que se incluira un
modelo para que éstos formulen su proposicion.

El modelo de proposicion sera firmado por el licitador o su representante y debera
incluir:

a) Una declaracion en la que éstos acepten de manera incondicionada el contenido
del pliego y hagan constar que no han presentado mas de una proposicion a la misma
licitacion, ya sea individualmente ya en union temporal con otro empresario.

by El precio ofertado por el licitador indicando la parte del mismo que corresponda,
por razon del contrato, al impuesto sobre el valor afiadido.

2. Los pliegos de prescripciones técnicas contendran las especificaciones y
prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la ejecucion de la prestacion. En
los contratos comprendidos en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
se estara para su redaccion a lo establecido en dicha Ley.

Regla 10. Informe técnico de Puertos del Estado.

En los contratos de obra cuyo presupuesto exceda de 3.000.000 euros o que esten
financiados con fondos procedentes de la Union Europea o de otros Organismos
Internacionales, las Autoridades Portuarias deberan, antes de la licitacion, recabar de
Puertos del Estado un informe técnico sobre el correspondiente proyecto. Si se trata de
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una licitacion que admita variantes, el informe versard, ademas, sobre el correspondiente
pliego de prescripciones técnicas regulador de dichas variantes.

Este informe debera emitirse en el plazo de dos meses desde la recepcion del proyecto
y, 8N su caso, del pliego de prescripciones técnicas, entendiéndose en sentido favorable si
transcurriera dicho plazo sin que el informe se haya emitido de forma expresa.

Regla 11. Definicidén del objeto del contrato.

1. Los pliegos de condicicnes definiran el objeto del contrato de manera completa y
precisa. Podran recurrir para ello a la nomenclatura CPA-2002 (Real Decreto 331/2003, de
14 de marzo), CPV (Reglamento 2151/2003, de la Comision, de 16 de diciembre de 2003)
o CCP (Anexo |l de la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales).

2. Alosefectosestablecidos enla Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos
de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
en los casos en los que ésta sea aplicable, los pliegos de los contratos mixtos definiran y
cuantificaran separadamente cada una de las prestacionas.

Reqla 12, Procedimientos y formas de adjudicacion.

El procedimiento y la forma de adjudicacion se determinarén en el pliego con sujecion
a lo establecido en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los fransportes y los servicios postales, en los casos
en los que ésta sea aplicable y a las Reglas 40 y siguientes del presente Anexo.

Regla 13. Requisitos para contratar.
1. Se exigira a los licitadores la documentacion que acredite:

a) Que tienen plena capacidad de obrar de conformidad con lo dispuesio en el
articulo 61 de la Ley de Contratos del Sector Publico. El pliego de condiciones podra
establecer que seran admitidas a la licitacion 1as uniones temporales de empresarios gue
se constituyan al efecto, sin que sea necesaria |a formalizacion de las mismas en escritura
publica hasta que se haya efectuado la adjudicacion a su favor.

Dichos empresarios quedaran obligados solidariamente ante la entidad contratante y
deberan nombrar un representante o apoderado tnico de la unién con poderes bastantes
para ejercitar los derechos y cumplir las obligaciones gue del contrato se deriven hasta la
extincion del mismo, sin perjuicio de la existencia de poderes mancomunados gue puedan
otorgar para cobros y pagos de cuantia significativa.

La duracion de las uniones temporales de empresas serd coincidente con la del
contrato hasta su extincion.

b) Que cuentan con la solvencia necesaria para ejecutar el contrato. A tal fin, los
pliegos de condiciones podran emplear los medios de prueba de la solvencia previstos en
los articulos 64 a 68 de la Ley de Contratos del Sector Publico, o fijar otros medios de
prueba que se consideren adecuados, o bien exigir a los licitadores el certificado de la
clasificacion que proceda.

Para los casos en que sea exigible la clasificacion y concurra una unién temporal de
empresas con empresarios nacionales, exiranjeros no comunitarios o extranjeros
comunitarios, los dos primeros deberan acreditar su clasificacion y los Ultimos su solvencia
econdmica, financiera y técnica o profesional.

¢) Que no estan incursos en las prohibiciones para contratar recogidas en el articulo
49 1 de la Ley de Contratos del Sector Pablico y que se encuentran al corriente de sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social. A tal fin, se exigira la presentacion de
una declaracion responsable debidamente firmada por el licitador o su representante.

d) La documentacion anterior podra ser sustituida por la inscripcion en los registros
de licitadores y empresas clasificadas de acuerdo con la normativa de aplicacion.

e) Que han constituido la garantia provisional, cuando esta fuera exigible. En el
procedimiento restringido y en el negociado con publicidad, la garantia provisional sdlo
sera exigible a los invitados a participar en la licitacion,
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f) Declaracion en la que se haga constar gue el licitador no pertenece a ningdn grupo
de empresas, entendiéndose por tales las que se encuentren en alguno de los supuestos
del articulo 42 1 del Cadigo de Comercio, o, en su caso, relacion de empresas gue integren
el grupo de empresas del que forme parte el licitador.

g) Respecto de las empresas extranjeras, éstas deberan someterse a la jurisdiccion
espafiola para todos los litigios que pudieran derivarse del contrato, con renuncia al fuero
jurisdiccional extranjero que pudiera corresponderles, condicion que debera recogerse en
el pliego.

2. Mo podran concurrir a las licitaciones empresas que hubieran participado en la
elaboracion de las especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del
contrato siempre que dicha participacion pueda provocar restricciones a la libre concurrencia
o suponer un trato privilegiado con respecto al resto de las empresas licitadoras.

Regla 14, Garantias provisionales, definitivas y complementarias.

1. Los pliegos de condiciones podran exigir a los licitadores o candidatos una garantia
provisional y una garantia definitiva al adjudicatario, constituida a disposicion del drgano
de contratacién en cualquiera de las formas establecidas por el articulo 84 de la Ley de
Contratos del Sector Piblico. Salvo que &l pliego establezca otra cosa, se entendera que
el aval debe prestarse con renuncia al beneficio de excusion a que se refiere el articulo 1.830
del Cadigo civil, a primer requerimiento, asi como que el seguro debe constituirse con
renuncia del asegurador a oponer al asegurado las excepciones que pudieran
corresponderle contra el tomador.

En todo caso, el aval o el seguro de caucion deberdn presentarse en documento
bastanteado por los servicios juridicos del Estado o intervenido por fedatario publico.

2. A salvo de lo que pueda disponerse en el pliego, la garantia provisional, siempre
que ésta resulte exigible, no podra ser superior al 3 por ciento del presupuesto de licitacion
y la garantia definitiva sera del 5 por ciento del importe de adjudicacion excluido el Impuesto
sobre el Valor Afiadido.

3. La garantia provisional responderd del mantenimiento de las proposiciones
presentadas por los licitadores. Sera devuelta a éstos inmediatamente después de la
adjudicacion del contrato. La garantia sera retenida al adjudicatario hasta la presentacién
de la garantia definitiva e incautada a las empresas gue retiren injustificadamente su
proposicién antes de la adjudicacion. El adjudicatario podra aplicar el importe de la garantia
provisional a la definitiva o proceder a una nueva constitucidn de esta dltima, en cuyo
caso, la garantia provisional se cancelard simultaneamente a la constitucion de la
definitiva.

4. La garantia definitiva se constituira en los guince dias siguientes a la notificacion
de la adjudicacion y responderd del cumplimiento integro por el contratista de las
obligaciones asumidas en virtud del propio contrato. Debera reponerse su importe en los
quince dias siguientes al momento en que se hubiera ejecutado en todo o en parte. Sera
devuelta al contratista una vez cumplida por éste su prestacion o concluido el plazo de
garantia.

Cuando, como consecuencia de una modificacion del contrato, experimente variacion
el precio del mismo, debera reajustarse la garantia, para que guarde la debida proporcidn
con el nuevo precio modificado en el plazo de 15 dias contados desde |a fecha en que se
notifigue al empresario el acuerdo de modificacian.

5. Atendidas las circunstancias concurrentes en el contrato, el érgano de contratacion
podra eximir al adjudicatario de la obligacion de constituir garantia definitiva, justificandolo
adecuadamente en el pliego. Esta exencidén no sera posible en los contratos de obras.

6. Podra establecerse en los pliegos de condiciones, cuando asi se considere
necesario atendiendo a las caracteristicas singulares del contrato, una garantia
complementaria, ademas de la garantia definitiva, por un importe maximo de hasta el 5 por
ciento del importe de adjudicacion del contrato.
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7. Las garantias se constituiran ante la Autoridad Portuaria correspondiente o Puertos
del Estado, salvo que, por indicacion de cualquiera de ellos, deba depositarse en la Caja
General de Depdsitos del Ministerio de Economia y Hacienda.

Regla 15. Duracion del contrato.

1. El plazo de duracion del contrato se hara constar en el pliego, teniendo en cuenta
para su fijacién los criterios establecidos en el articulo 23.1 de la ley de contratos del sector
publico. el contrato podré prever una o varias prorrogas siempre que sus caracteristicas
permanezcan inalterables durante el periodo de duracién de éstas y que la concurrencia
para su adjudicacion haya sido realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del
contrato, incluidos los periodos de prorroga.

La prorroga se acordara por el organo de contratacion y sera obligatoria para el
empresario, salvo que el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda
producirse por el consentimiento tacito de las partes.

2. Los contratos de servicios podran concertarse por un plazo inicial de duracién de
hasta cuatro afios, prorrogables hasta un maximo total de seis.

Mo obstante, los contratos de servicios que sean complementarios de contratos de obras
o de suministros podran tener un plazo de vigencia superior al indicado, si bien este plazo no
excedera, en ninglin caso, del plazo de duracion del contrato principal, salvo en los contratos
que comprenden trabajos relacionados con la liguidacién del contrato principal, cuyo plazo
final excedera al del mismo en el tiempo necesario para realizarlos. la iniciacion del contrato
complementario quedard en suspenso, salvo causa justificada derivada de su objeto y
contenido hasta que comience la ejecucion del corespondiente contrato principal.

Regla 16. Modificacion del contrato.

1. Una vez perfeccionado el contrato, el érgano de contratacion solo podra introducir
modificaciones en el mismo por razones de interés publico y para atender a causas
imprevistas, justificando debidamente su necesidad en el expediente. estas modificaciones
no podran alterar sustancialmente las condiciones del contrato, ni superar, aislada o
conjuntamente, &l 20 por ciento del precio de adjudicacion.

Mo tendran la consideracion de modificaciones del contrate las ampliaciones de su
objeto que no puedan integrarse en el proyecto inicial mediante una correccion del mismo
o que consistan en la realizacién de una prestacion susceptible de utilizacion o
aprovechamiento independiente o dirigida a satisfacer finalidades nuevas no contempladas
en la documentacion preparatoria del confrato, que deberén ser contratadas de forma
separada, pudiendo aplicarse el régimen previsto para la contratacién de prestaciones
complementarias si concurren los requisitos para ello.

2. La posibilidad de modificar el contrato de acuerdo con lo previsto en el apartado
anterior habra de estar prevista en los pliegos y en el documento contractual.

3. El importe de la modificacion podra ser determinado por el propio organc de
contratacion cuando se trate de unidades de obra o de prestaciones cuyo precio pueda
individualizarse con los datos del proyecto o de la oferta presentada por el contratista.

Fuera del caso a que se refiere el parrafo anterior, para calcular el importe de la
modificacion se estara a lo validamente estipulado por las partes. a falta de acuerdo, se
entendera que el contrato queda incurso en causa de resolucion.

4. El expediente de modificado a tramitar al efecto, exigira exclusivamente la
incorperacion de las siguientes actuaciones:

a) propuesta técnica motivada efectuada por el responsable del contrato o director
facultativo donde figurara el importe aproximado de la modificacién asi como la descripcion
basica de la misma.

b) certificado de existencia de crédito

¢) audiencia al contratista.

d) informe de puertos del estado cuando éste sea preceptivo.

g) informe del asesor juridico de la entidad,

f) aprobacién del érgano de contratacion,
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5. Cuando la tramitacién de un modificado exija la suspension temporal, parcial o
total, de la ejecucion de las obras y ello ocasione graves perjuicios para el interés publico,
el drgano de contratacion podra acordar que continden provisionalmente las obras, tal y
como esté previsto en la propuesta técnica que elabore la direccion facultativa, siempre
gue el importe maximo previsto no supere el 20 por ciento del precio primitivo del contrato
y exista crédito adecuado y suficiente para su financiacién. la orden del drgano de
contratacion acordando iniciar provisionalmente las obras implicard la aprobacion del
gasto. la tramitacion del expediente modificado en estos casos se ajustara a lo previsto en
el apartado anterior.

6. En ningln caso el pliego podra amparar modificaciones en cuya virtud el contratista
asuma la ejecucion de prestaciones que, conforme a las exigencias derivadas de los
principios de publicidad y concurrencia, debieran ser objeto de licitacion independiente.

Regla 17. Régimen de pagos y, en su caso, de revision de precios.

1. El pago al contratista se realizara en los plazos y condiciones que se fijen en el
pliego o en el contrato respetando, en todo caso, el plazo de 30 dias establecido por laley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad
en las operaciones comerciales, salvo que existan usos o practicas habituales del comercio
que, sin ser abusivos, permitan otro plazo.

2. Cuando la modalidad de pago elegida sea la de abonos a cuenta del precio final el
documento que acredite el cumplimiento parcial se expedira con la periodicidad que
determine el pliego vy, a falta de indicacién, en los diez primeros dias de cada mes.

3. Podra preverse en el pliego el abono al contratista de anticipos a cuenta por
operaciones preparatorias, si bien debera exigirse una garantia que asegure la devolucion,
en su caso, de dichos importes.

4. El contratista sélo tendra dereche a la revision de precios cuando asi lo establezca
el pliego, en el que se determinara el indice o formula de caracter oficial que se tomara
comao referencia. En todo caso, la revision de precios se sujetara a las siguientes reglas:

a) No se procedera a la revision mientras el contrato no se haya ejecutado en el 20
por cien de su importe y haya transcurrido un afio desde su adjudicacion; por lo que ni
el 20 por cien ni el primer afio de ejecucion, contado desde la adjudicacion, seran objeto
de revisidn,

b} Excepto si el pliego hubiera establecido que no habra lugar a revision de precios
en caso de mora del contratista, se entendera que los indices de precios a aplicar en este
caso seran los que hubieran correspondido a la fecha prevista en el contrato para realizar
la prestacion; salvo que los indices correspondientes al periodo real de ejecucion fueran
inferiores, en cuyo caso se aplicaran estos (ltimos.

c) Elimporte de las revisiones se hara efectivo mediante su pago o descuento en la
liquidacion del contrato. No obstante, el drgano de contratacion podra optar por anticipar
su aboneo o descuento en los pagos parciales que se hagan previamente al contratista.

Regla 18. Penalidades que proceda imponer al contratista para los casos de demora
o incumplimignto del contrato.

1. Cuando el 6rgano de contratacion estime gue el refraso en el plazo de ejecucion
sea imputable al contratista, y salvo que el pliego de condiciones establezca otra cosa,
podra optar, indistintamente, por la resolucion del contrato o por conceder la ampliacion
del plazo contractual, pudiendo imponer al contratista en este (ltimo caso, las penalidades
diarias en el importe que se establezca en el pliego y, en defecto de prevision al respecto,
en la proporcién de 0,20 por cada mil euros del precio del contrato por cada dia natural de
demnora,

2. Los pliegos de condiciones podran regular la imposicién de penalidades en otros
supuestos de incumplimiento que no constituyan causa de resolucion del contrato.

3. Las penalidades se haran efectivas mediante su deduccion de los pagos que
proceda realizar al contratista y, no siendo esto posible, con cargo a la garantia que se
hubiera constituido.
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Regla 19. Forma de acreditar el cumplimiento del contrato y, en su caso, plazo de
garantia.

1. Corresponde al 6rgano de contratacién verificar que la prestacion realizada por el
contratista se ajusta a lo pactado, de lo que se dejara constancia en la forma establecida
en el pliego.

2. A falta de indicacién en el pliego, el cumplimiento del contrato se acreditara
mediante acta suscrita por el contratista y el organo de contratacién previo informe del
responsable del contrato o del director facuitativo. El érgano de contratacion podra hacerse
representar para dicho acto, de lo que debera quedar constancia en el propio documento

3. Al Acta se acompafara, en su caso, la ficha de incorporacion definitiva al
inmovilizado, en la que conste la identificabilidad, desglose de elementos, periodo de
amortizacién y, si ello fuere posible, servicio al que se adscriben.

4. Salvo cuando el pliego establezca uno distinto, en todos los contratos se entendera
estipulado un plazo de garantia de un afio contado desde la recepcion, plazo durante el
cual el contratista estara obligado a efectuar los trabajos de mantenimiento o conservacion
y a responder de los dafios o deterioros imputables al mismo que se pongan de manifiesto
con el uso normal del objeto del contrato.

5. Podran ser objeto de recepcion parcial aguellas partes del contrato susceptibles
de ser ejecutadas por fases y que puedan ser entregadas a |a entidad contratante, segun
lo pactadao en el contrato. En este supuesto, sélo podra el contratista solicitar la devolucion
o cancelacion de la parte proporcional de la garantia cuando asi se autorice expresamente
en el pliege de condiciones.

Regla 20. Liguidacion de los contratos.

Dentro del plazo de un mes, a contar desde la fecha del acta de recepcion, debera
acordarse y ser notificada al contratista la liguidacién correspondiente del contrato y
abonarsele, en su caso, el saldo resultante.

Regla 21. Subcontratacién y cesion.

1. En los contratos celebrados por puertos del estado y las autoridades portuarias, la
subcontratacion de las prestaciones objeto de aquéllos se ajustara a lo dispuesto en el
articulo 210 de la ley de contratos del sector pablico, si bien |a referencia a las prehibiciones
de contratar que se efectla en el apartado 5 de este articulo debe entenderse limitada a
las que se enumeran en el articulo 49.1 de la citada ley.

2. Los derechos y obligaciones dimanantes del contrato podran ser cedidos por el
adjudicatario a un tercero siempre que las cualidades técnicas o personales del cedente
no hayan sido razon determinante de la adjudicacion del contrato.

Para que el adjudicatario pueda ceder sus derechos y obligaciones a terceros deberan
cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el drgano de contratacion autorice, de forma previa y expresa, la cesion.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por ciento del importe del contrato.

c) Que el cesionario retna los requisitos de capacidad y solvencia que fueron exigidos
para la adjudicacion y que no esté incurso en causa de prohibicion de contratar de las
previstas en el articulo 49.1 de |la ley de contratos del sector pablico.

d) Que la cesion se formalice entre el adjudicatario y cesionario en escritura publica.

3. El pliego podra establecer que no se permitird al adjudicatario la cesién o la
subcontratacion.

Regla 22. Condiciones de ejecucion de los contratos.

1. La ejecucion del contrato se realizara a riesgo y ventura del contratista.

2. El contratista seré responsable, mientras dure la ejecucion de contrato y hasta
tanto haya transcurrido el plazo de garantia, de los dafos y perjuicios causados a terceros,
a la propia entidad contratante o al personal de la misma.
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3. El contrato se ejecutara con estricta sujecion a las estipulaciones contenidas en
los pliegos de condiciones y de prescripciones técnicas y/o proyecto aprobados por la
entidad contratante.

4. Procedera ampliar el plazo de gjecucién por causas no imputables al contratista
cuando se prevea que la prestacion no podra ser cumplida en el plazo filado en el pliego.
la ampliacién solo podré tener lugar mediante acuerdo de las partes o por concesion del
érgano de contratacion,

5. El érgano de contratacién podra ejercer en todo momento las facultades que en
relacién con la proteccidn del dominio publico le atribuyen las leyes.

Regla 23, Causas de suspension del contrato.

Si el argano de contratacion acordase la suspension del contrato por razén de interés
publico, o aguélla tuviere lugar por aplicacion de lo previsto en la regla 16.5, se levantara
acta en la que se consignardn las circunstancias que la han motivado y la situacion de
hecho en la ejecucion de aquél. La suspension sera automatica, sin perjuicio del abono al
contratista, cuando proceda, de los dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste.

Regla 24. Causas de resolucién, efectos de las mismas y modo de aplicarlas.

1. Son causas de resolucion las que determine el pliego y, en todo caso, las
siguientes:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contractuales esenciales.

k) Lademora en el cumplimiento de los plazos imputable al contratista, sin necesidad
de intimacion y salvo los casos en gue el organo de contratacion acuerde una ampliacion
del plazo.

c) La falta de acuerdo sobre las modificaciones del contrato, cuando éstas no se
ajusten a lo previsto en la regla 16.

d) El mutuo acuerdo con el contratista previa justificacion en el expediente de las
razones de interés publico que hacen innecesaria o inconveniente la continuidad del
contrato.

e) El desistimiento o la suspension de las obras por un plazo superior a ocho meses
acordada por la entidad contratante.

2. Cuando, previa audiencia del contratista, el érgano de contratacion dicte acuerdo
motivado de resolucidn del contrato por la concurrencia de alguna causa de resolucion por
incumplimiento imputable al contratista, incautara la garantia definitiva constituida, y en su
caso, la complementaria, dando asimismo audiencia previa al avalista o asegurador. Lo
anterior se entendera sin perjuicio del derecho del drgano de contratacion de reclamar del
contratista el importe de los perjuicios que dichas garantias no alcanzaran a cubrir y del
derecho del contratista a ejercer las acciones que le correspondan.

Regla 25. Desistimiento

El érganc de contratacién podré desistir del procedimiento de adjudicacion de un
contrato iniciado, con anterioridad a su adjudicacién, siempre que exista causa que lo
justifique y se determine en la resolucion que se adopte a tal fin, debiendo comunicar tal
decision a los licitadores o candidatos.

Titulo Ill. Contenido de los pliegos de condiciones segin el procedimiento de
adjudicacion y tipo de contrato

Capitulo |.  Procedimientos de adjudicacidn
Regla 26. Criterios de adjudicacion y términos de negociacion.

1. Cuando se tomen en consideracién varios criterios para que la adjudiccion recaiga
en la oferta econémicamente mas ventajosa, los pliegos indicaran estos criterios objetivos,
atendiendo a las consideraciones establecidas al efecto en el anexo iii de la presente
orden, con indicacion de la ponderacion correspondiente a cada uno de ellos.
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2. En el procedimiento negociado el pliege determinara los aspectos economicaos vy
técnicos que, en su caso, hayan de ser objeto de negociacion.

Regla27. Ofertas con valores anormales o desproporcionados.

1. Los pliegos determinaran los criterios objetivos que se tendran en cuenta para
determinar si una proposicién no podra ser admitida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales o desproporcionados.

2. Cuando en la adjudicacion haya de tenerse en cuenta exclusivamente el precio,
para apreciar el caracter anormal o desproporcionado de las ofertas, se aplicara lo
establecido en el Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, o norma que lo sustituya, salvo que el pliego establezca ofra cosa.

3, Cuando se tome en consideracién mas de un criterio para la adjudicacion se
expresara en los pliegos los parametros objetivos en funcion de los cuales se apreciara,
BN su caso, que la proposicion no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion
de valores anormales o desproporcionados. Si el precio ofertado es uno de los parametros,
el pliego se gjustara a lo establecido en &l anexo |l de estas Instrucciones.

4. En el procedimiento para admitir o rechazar las ofertas incursas en presuncion de
anormalidad se debera dar audiencia a los licitadores afectados.

Capitulo Il.  Contratos de obras

Regla 28. Contratos de proyecto y obra.

1. La contratacion conjunta de elaboracion de proyecto y la ejecucion de las obras
correspondientes, tendra caracter excepcional y sélo podra aplicarse en los siguientes
supuestos:

a) Cuando el sistema constructivo pudiera resultar determinante de las caracteristicas
esenciales del proyecto.

b) Cuando las caracteristicas de las obras permitan anticipar diversos tratamientos
de trazado, disefio y presupuesto.

2. En todo caso, para la licitacion de esta clase de contratos sera necesaria la
redaccion previa por la entidad contratante de un anteproyecto o de las bases técnicas a
que deba ajustarse el proyecto.

3. La adjudicacion de la obra quedara condicicnada a la previa aprobacion técnica,
supervision y replanteo del proyecto por la Autoridad Portuaria o Puertos del Estado. Atal
fin, el drgano de contratacion podra requerir al contratista para que subsane los defectos
apreciados en el proyecto.

Regla 29. Replanteo.

Aprobado el proyecto y previamente a la tramitacion del expediente para la contratacion
de las obras se procedera a efectuar el replanteo, el cual consistird en comprobar la
realidad geométrica de la misma, la disponibilidad de los terrenos precisos y la concordancia
de todo ello con los elementos basicos del proyecto. de esta actuacion se dejara constancia
en el propio expedients.

Regla 30. Comprobacion del replantec.

1. Salvo que el pliego establezca otra cosa, la ejecucion del contrato de obras
comenzara con el acta de comprobacion del replanteo,

2. La comprobaciéon del replanteo se efectuara dentro del mes siguiente a la
formalizacion del contrato. para su practica se citara al contratista, quien debera firmar la
correspondiente acta en la que se haga constar el resultado del tramite.

Regla 31. Director facultativo.

El érgano de contratacién designara un director facultativo encargado de dirigir al
contratista las instrucciones que, en interpretacion técnica del proyecto, resulten

cwe BOE-A-2008-1228



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO iz
Sabado 24 de enero de 2009 Sec. lll. Pag. B571

procedentes para la debida ejecucion del contrato. Asimismo podra asumir las funciones
propias del responsable del contrato si no se hubiese designado uno al efecto.

Capitulo lll.  Contratos de suministro

Regla 32. Gastos de entrega y transporte.

Salvo disposicion en contrario del pliego, seran de cuenta del contratista los gastos de
entrega y transporte de los bienes objeto de suministro hasta el lugar filado para la
entrega.

Regla 33. Vicios o defectos durante el plazo de garantia.

El Pliego regulara la responsabilidad del suministrador por los vicios o defectos que
durante el plazo de garantia se detecten en los bienes estableciendo como minimo gue:

1. Puertos del Estado o las Autoridades Portuarias podran reclamar al contratista la
reposicion de los que resulten inadecuados o la reparacion de los mismos si fuese
suficiente.

2. Durante este plazo de garantia tendra derecho el contratista a conocer y ser oido
sobre la aplicacion de los bienes suministrados.

3. Siel 6rganc de contratacion estimase, durante el plazo de garantia, que los bienes
suministrados no son aptos para el fin pretendido como consecuencia de los vicios o
defectos observados en ellos e imputables al contratista y exista la presuncion de gue la
reposicion o reparacion de dichos bienes no sera bastante para lograr aquel fin, podra,
antes de expirar dicho plazo, rechazar los bienes dejandolos de cuenta del contratista y
guedando exento de la obligacion de pago o teniendo derecho, en su caso, a la recuperacion
del precio satisfecho.

4. Terminado el plazo de garantia sin gue se haya formalizado alguno de los reparos
o denuncia a que se refieren los apartados 1 y 3 de esta regla, el contratista quedara
exento de responsabilidad por razon de los bienes suministrados.

Capitulo IV, Coniratos de servicios

Regla 34. Errores y defectos en los proyectos de obras.

En los confratos que tengan por abjeto la elaboracion de proyectos de obras, el pliego
requlara la responsabilidad del contratista en materia de subsanacion de errores,
indemnizaciones por desviaciones en el presupuesto o responsabilidad por defectos o
errores del proyecto, pudiéndose remitir a lo establecido en la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Piblico en esta materia.

Regla 35. Contratos de vigilancia, supervision, control y direccion de obras.

Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion de la
ejecucion de obras e instalaciones no podran adjudicarse a las mismas empresas
adjudicatarias de los correspondientes contratos de obras ni a las empresas a éstas
vinculadas entendiéndose por tales las que se encueniren en alguno de los supuesios
previstos en el articulo 42 del Cédigo de Comercio.

Titulo IV. Publicidad de las licitaciones

Regla 36. Anuncios y demas medios de publicidad.

1. Los contratos comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales tendran la publicidad que en ella se establece.
Los anuncios se publicaran, asimismo, en el perfil del contratante del drgano de
contratacion.
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2. Los restantes contratos a que se refiere esta Orden se sujetaran al siguiente
régimen de publicidad:

a) Seinsertard la informacion relativa a la licitacion de todos los contratos en el perfil
del contratante. En los contratos cuyo importe supere los 50.000 euros se hara constar la
identificacion del contratante, el objeto del contrato, su tipo y cuantia, la fecha de la licitacion
y una direccion de contacto con la entidad contratante. En los contratos de importe inferior
a 50.000 euros cuya naturaleza exija publicidad, se indicara el objeto del contrato y una
direccian de contacto.

b) Adicionalmente a lo anterior, aquellos contratos cuyo importe sea superior a
200.000 euros en suministros o servicios y 400.000 euros en obras, pero que no alcancen
la cuantia que sujetaria su publicidad a lo establecido en la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales, se publicaran mediante anuncio en el BOE.

c) Losanuncios se ajustaran a los modelos establecidos segun su ambito.

d) El érgano de contratacion podra, a efectos informativos, acordar otra publicidad
adicional que estime oportuna.

e) Salvo que en el pliego se establezca ofra cosa, se entendera que los gastos por
publicidad corresponde asumirlos al contratista. En ninglin caso podra establecerse en el
pliego que asuma el adjudicatario los gastos a que se refiere el apartado 2.e) de esta
Regla.

Regla 37. Acceso a los pliegos y a las presentes Instrucciones.

1. Todas las comunicaciones e intercambios de informacion se podran hacer por via
informatica, electrénica o telematica, sin restricciones de acceso, y se someteran a la Ley
31/2007 de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, cuando resulte de aplicacion.

2. Las presentes Instrucciones y los pliegos de contratacion se deberan poner a
disposicion de todos los interesados en participar en los procedimientos de contratacion y
publicarse en el perfil del contratante.

Regla 38. Confidencialidad.

1. Sin perjuicio de lo previsto en las reglas 36 y 37, el organo de contratacion no
podra divulgar la informacion facilitada por los empresarios que éstos hayan designado
come confidencial; este caracter afecta, en particular, a los secretos técnicos o comerciales
vy a los aspectos confidenciales de las ofertas.

2. El contratista debera respetar el cardcter confidencial de aquella informacion a la
gue tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el
referido caracter en los plisgos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser
tratada como tal. Este deber se mantendra durante un plazo de cince afios desde el
conocimiento de esa informacién, salvo que los pliegos o el contrato establezcan un plazo

mayor.
Titulo V. Procedimientos de adjudicacion y formalizacion de los contratos
Regla 39. Cuestiones generales.

1. Los licitadores presentaran su documentacion en la forma que establezca el pliego,
que debera garantizar, en todo caso, el caracter secreto de las ofertas.

Cuando la adjudicacion haya de recaer en la oferta econémicamente mas ventajosa, y
salvo que el pliego establezca expresamente lo contrario, los aspectos técnicos de la
oferta se incluirin en un sobre cerrado distinto del gue contenga la proposicion
economica.

2. En los procedimientos de contratacion de Puertos del Estado y las Autoridades
Portuarias si la mesa observare defectos en la documentacion aportada, y estos fueran
subsanables, concedera a los licitadores un plazo para ello que, como minimo, sera de 3
dias habiles.
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3. La mesa de contratacion hara su propuesta de adjudicacion sobre la base de un
informe firmado por el técnico o por la comision técnica gue designe el drgano de
contratacion. Dicho informe se incorporard como anexo del acta al expediente de
contratacion.

Se constituird una comision técnica formada por dos miembros en aguellos contratos
cuyo importe exceda de 200.000 euros,

En los contratos de cuantia superior a 3.000.000 euros celebrados por las Autoridades
Portuarias, la comision técnica se integrara de dos miembros adicionales designados por
el Presidente de Puerios del Estado.

En ninglin caso podra suscribirse el informe técnico por el propio drgano de
contratacion.

Solo se proceders a la apertura de las proposiciones economicas cuando la mesa de
contratacion tenga en su poder |a valoracion técnica de las ofertas efectuada por el tecnico
o la comision técnica,

4. En el lugar, dia y hora designados en el anuncio o en la invitacién, se procedera
en acto plblico, a la apertura de las proposiciones econdmicas, dando lectura a las mismas.
La mesa de contratacion realizard su propuesta teniendo en consideracion la puntuacion
economica y, en su caso, técnica alcanzada por cada oferta.

Regla 40. Procedimiento abierto.

1. En el procedimiento abierto todo empresario interesado podra presentar una
proposicion, guedando excluida toda negociacién de los términos del contrato con los
licitadores. los contratos se adjudicaran normalmente por este procedimiento.

2. Las fases del procedimiento abierto se estableceran en los pliegos de condiciones,
con sujecion a los siguientes plazos:

a) Elplazo de presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias, contados
desde la publicacién del anuncio del contrato. en los contratos de obras, el plazo sera,
como minima, de veintiséis dias.

b) La apertura de las proposiciones para su valoracion debera efectuarse en el plazo
méaximo de 40 dias contados desde la fecha de finalizacion del plazo para presentar las
ofertas.

c) Elplazo maximo para la adjudicacion desde |a apertura de las ofertas economicas
sera de tres meses.

Regla 41. Procedimiento restringido.

1. En el procedimiento restringido solo podran presentar proposiciones aqguellos
empresarios que, a su solicitud y en atencion a su solvencia, sean seleccionados por el
érgano de contratacion. En este procedimiento estara prohibida toda negociacion de los
terminos del contrato con los solicitantes o candidatos.

2. Atendida la naturaleza del contrato, podra emplearse el procedimiento restringido,
debiendo justificarse en el expediente |a eleccién de los criterios objetivos relacionados
con la solvencia de las empresas que se aplicaran para cursar las invitaciones a participar,
el pliego de condiciones establecera el nimero minimo de candidatos a los gue se invitara
a presentar oferta, que no podra ser inferior a tres.

En cualquier caso, el nimero de candidatos invitados debera ser suficiente para
garantizar una competencia efectiva,

3. Las fases del procedimiento restringido se establecerdn en los pliegos de
condiciones, con sujecion a los siguientes plazos:

a) El plazo para la presentacién de solicitudes de participacion sera, como minimo,
de diez dias. contados desde la publicacion del anuncio.

b) El plazo para la presentacion de proposiciones no sera inferior a quince dias,
contados desde la fecha de envio de la invitacién. en los contratos de obras el plazo sera,
como minime, de 26 dias.

c) Elplazo para la apertura de las proposiciones a efectos de su valoracion y el plazo
méximo de adjudicacion seran los indicados en el procedimiento abierto.

cvel BOE-A-2008-1228



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO L3
Sabado 24 de enero de 2009 Sec. lll. Pag. 8574

Regla 42. Procedimiento negociado.

1. Enelprocedimiento negociadolaadjudicacionrecaeraenellicitadorjustificadamente
elegido por el 6rgano de contratacion, tras efectuar consultas con diversos candidatos y
negociar las condiciones del contrato con uno o varios de ellos.

2. Podra emplearse el procedimiento negociado siempre que concurra alguna de las
causas que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 154, 155, 157 y 158 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Plblico habilitan para ello, salvo en lo
relativo a las cuantias. Podra utilizarse el procedimiento negociado sin publicidad en
contratos de obras por importe inferior a 400,000 euros o contratos de suministro o servicios
de importe inferior a 200.000 euros, sin perjuicio de que se inserte en el perfil del contratante
la informacion relativa a estos contratos cuando su importe supere los 50,000 euros.

3. Seran de aplicacion al procedimiento negociado, en los casos en los que se
proceda a la publicacién del anuncio de licitacién, los plazos previstos para el procedimiento
restringido.

4, Cuando se utilice el procedimiento negociado serd necesario solicitar |a oferta de
empresas capacitadas para la realizacion del objeto del contrato, sin que su nimero sea
inferior a tres, siempre gue ello sea posible.

5 Durante la negociacion, el 6rgano de contratacion velard porque todos los
licitadores reciban igual trato. En particular no se facilitara, de forma discriminatoria,
informacion que pueda dar ventajas a determinados licitadores con respecto al resto.

6. En el expediente debera dejarse constancia de las invitaciones cursadas, de las
ofertas recibidas y de las razones para su aceptacion o rechazo.

Regla 43. Perfeccion y comienzo de la ejecucion.

1. Elcontrato se perfecciona con la adjudicacian, hecha por el drgano de contratacion,
que debera notificarse al adjudicatario y a todos los que hubieran concurrido a la
licitacian.

2. En los procedimientos de contratacion de servicios comprendidos en las
categorias 17 a 27 del Anexo |l de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, de
importe igual o superior a 206.000 euros, procedera acordar la adjudicacion provisional.

3. La adjudicacion de los contratos se publicard en el perfil del contratante, excepto
en el caso de los contratos menores cuya publicacion serd potestativa.

4. Elcomisnzo de la ejecucion solo podra tener lugar tras la formalizacion del contrato,
que se realizara dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion de la adjudicacion.
Mo obstante, por razones de urgencia, podra comenzarse la ejecucion tras la adjudicacion,
sin esperar a la formalizacion del contrato, cuando asi se hubiera establecido en el pliego
o en la notificacion de la adjudicacion.

Regla 44. Documento de formalizacion.

1. Eldocumento de formalizacién se confeccionara por el Secretario o asesor juridico
de la correspondiente entidad y se suscribird por el érgano de contratacion y el contratista,
debiendo incluir &l contenido minimo previsto en el articulo 26 de la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Plblico.

2. En ningun caso podran introducirse en el documento de formalizacion menciones
a derechos y obligaciones de las partes que contravengan lo dispuesto en los pliegos que
sirvieron de base a la licitacion, sin perjuicio de su posible concrecion segin resulte de la
proposicion del adjudicatario o del acto de adjudicacion del contrato, de no existir pliegos.

Titulo VI. Reclamaciones y recursos

Regla 45. Reclamaciones y recursos.

1. En los contratos comprendidos en el &mbito de aplicacion de la Ley 31/2007, de 30
de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, |a energia, los
transportes y los servicios postales, las reclamaciones que puedan producirse en relacion
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con el procedimiento de licitacion y adjudicacion del contrato se tramitaran y resolveran de
acuerdo con lo establecido en la indicada Ley, correspondiendo la competencia para su
resolucion al Ministro de Fomento.

2. En el resto de contratos no incluidos en el citado ambito de aplicacion, el orden
jurisdiccional civil sera el competente para resolver las cuestiones litigiosas relativas a la
preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de los contratos. La
reclamacién en via administrativa ante &l érgano de contratacion serd requisito previo al
ejercicio de la accidn civil.

3. Seran susceptibles del recurso especial en materia de contratacion que regula el
articulo 37 de la Ley 30/2007, de Contratos del Sector Publico, las decisiones a que se
refiere su apartado 2 v que se adopten en los procedimientos de adjudicacion de contratos
de servicios comprendidos en las categorias 17 a 27 del Anexo |l de esa Ley, siempre que
suU cuantia sea igual o superior a 206.000 euros.

4. En todo caso, la solucidn de las controversias se podra someter a arbitraje si asi
s& prevé en los pliegos v en el documento contractual.

ANEXO I
Otras normas
Primera. Céalcwlo def valor estimado de los contratos.

1. El calculo del valor estimado de los contratos se efectuard con arreglo al articulo
76 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

2. El importe del contrato se calculard de acuerdo con lo establecido en la Ley
31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua,
la energia, los transportes y los servicios postales, en los casos en los que sea aplicable.

3. En las cantidades establecidas en la presente Orden, se considerard excluido el
importe correspondiente al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Sequnda. Referencias al Impuesto sobre el Valor Afiadido~Las referencias al
Impuesto sobre el Valor Afadido deberan entenderse realizadas al Impuesto General
Indirecto Canario o al Impuesto sobre la Produccion, los Servicios y la Importacion, en los
territorios en los que rijan estas figuras impositivas.

Tercera. Computo de plazos —Todos los plazos establecidos en la presente Orden se
entenderan referidos a dias naturales, salvo que se indique que son dias habiles.

Cuarta. Listado de empresas privadas que gocen de un derecho especial o exclusivo
a que se refiere el articulo 3.2.¢) de la Ley 31/2007, de 30 de oclubre, sobre procedimientos
de contratacion en los seclores del agua, la energia, los transporfes y los servicios
postales.—Puertos del Estado podra elaborar un listado de empresas privadas que gocen
de un derecho especial o exclusivo en cuya virtud se les reserve la aclividad consistente
en la puesta a disposicion de los transportistas maritimos de puertos maritimos u otras
terminales de transporte. Este listado se formard a los solos efectos de facilitar el
conocimiento de las entidades contratantes a que se refiere la Ley 31/2007, de 30 de
octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y serd accesible a quienes acrediten un interés en
contratar con las mismas.

Puertos del Estado podra solicitar de las Autoridades Portuarias la informacion que
precise a los efectos de elaborar el referido listado.

Quinta. Contratos de interés comin para Puertos del Estado y las Auforidades
Portuarias.—Cuando la contratacion de una prestacion sea de interés para Puertos del
Estado y para todas o algunas de las Autoridades Portuarias, podra establecerse mediante
convenio de colaboracién que Puertos del Estado o alguna Autoridad Portuaria asuman la
condicién de drgano de contratacién, surtiendo el contrato efectos respecto de todos los
firmantes del convenio.

En el correspondiente convenio se establecera el régimen de cofinanciacion del
contrato asi como el procedimiento para asegurar la participacion o la audiencia de los
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firmantes del convenio en la adjudicacién o en otras actuaciones del expediente de
contratacidn.

Cuando se trate de convenios de este tipo a celebrar entre varias Autoridades
Portuarias, con al menos quince dias de antelacidn al momento previsto para la firma,
debera remitirse el convenio a Puertos del Estado.

Sexta. Contratosmixfos~Cuandouncontratocontengaprestacionescorrespondientes
a ofro u otros de distinta clase se atendera, en todo caso, para la determinacién de las
normas que deban observarse en su adjudicacion, al caracter de la prestacion que tenga
mas importancia desde el punto de vista econdmico.

Séptima. Empresas asociadas.

1. En las condiciones previstas en esta regla, las presentes Instrucciones no se
aplicaran a los contratos adjudicados por las Autoridades Portuarias o Puertos del Estado
a una empresa asociada, entendiéndose como fal a los efectos de esta Orden la empresa
que, en virtud del articulo 42 del Codigo de Comercio, presente cuentas anuales
consolidadas con los organismos portuarios mencionados. Se entendera, asimismo, como
empresa asociada, en el supuesto de entidades no incluidas en dicho precepto, aquella
sobre la cual el organismo portuario contratante pueda ejercer, directa o indirectamente,
una influencia dominante por el hecho de:

1.% Tener la mayoria del capital suscrito de la empresa asociada, o

29 disponer de la mayoria de los votos correspondientes a las participaciones
emitidas por la empresa, o

3.° poder designar a mas de la mitad de los miembros del érgano de administracion,
de direccion o de vigilancia de la empresa.

Asimismao, se entendera como empresa asociada aguella que pueda ejercer una
influencia dominants sobre el organismo contratante, o que, como el organismo contratante,
esté sometido a la influencia dominante de otra empresa por razén de propiedad o
participacion financiera, o en virtud de las normas que las rigen. A estos efectos, se entiende
que las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado son empresas asociadas por estar
sometidas a la influencia dominante de la Administracion General del Estado, asi como,
entre otras, INECO y TIFSA.

2. El apartado anterior sera de aplicacion.

a) Alos contratos de servicios, siempre que como minimo el 80 por 100 del promedio
del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los dltimos tres afios
en materia de servicios provenga de la prestacién de estos servicios al organismo portuario
con el que esté asociada.

b) Alos contratos de suministro, siempre que como minimo el 80 por cien del promedio
del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los dltimos tres afios
en materia de suministros provenga de la prestacion de estos suministros al organismo
portuario con el que este asociada.

c) A los contratos de obras, siempre que como minimo el 80 por cien del promedio
del volumen de negocios que la empresa asociada haya efectuado en los Gltimos tres afios
en materia de obras provenga de la prestacion de estas obras al organismo portuario con
el que esté asociada.

Cuando no se disponga del volumen de negocios de los tres Gltimos afios, debido a la
fecha de creacion o de inicio de las actividades de |a empresa asociada, sera suficiente
que dicha empresa demuestre gue la realizacion del volumen de negocios exigidos sea
verosimil, en especial mediante proyecciones de actividades.

Cuando mas de una empresa asociada al organismo portuario contratante preste
obras, servicios o suministros, idénticos o similares, los porcentajes mencionados se
calcularan teniendo en cuenta el volumen de negocios total resultante respectivamente de
la realizacion de obras, prestacion de servicios o suministros por dichas empresas
asociadas.
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ANEXO I
Criterios de adjudicacion para determinar la oferta econémicamente mas ventajosa

1. Los criterios de valoracién estaran vinculados al objeto del contrato, no se referiran
a la experiencia o caracteristicas de |la empresa, ni al nivel y caracteristicas de los medios
gue deban emplearse para la ejecucion del contrato.

2. En las licitaciones convocadas por Puertos del Estado y por las Autoridades
Portuarias para la contratacion de servicios o suministros de importe superior a 150.000
euros, podran emplearse los criterios de adjudicacion que se relacionan en el presente
anexo, en cuyo caso deberan consignarse con sujecion al mismo, u otros.

3. En las licitaciones convocadas para la contratacion de obras de importe superior
a 150.000 euros, se tendrén en consideracion los criterios de adjudicacion fijados en este
anexo.

4. Los criterios de adjudicacion para los contratos de servicios y suministros seran:

A)  Precio del contrato.—Para obtener las puntuaciones economicas, PE, de las ofertas
se podra proceder de la siguiente forma: se le asignaran 100 puntos a la oferta mas
econémica y a las ofertas restantes se les asignara la puntuacion obtenida mediante |a
siguiente expresion:

70 = Baja de la oferta
Baja de la oferta mas econdmica

Puntuacian econdmica (PE) = + 30

Se entiende por baja de una oferta la diferencia entre el presupuesto base de licitacion
y el presupuesto de la oferta correspondiente, en tanto por ciento. Se considera oferta mas
economica a la oferta mas baja de las presentadas no incursa definitivamente en
anormalidad por su bajo importe.

La puntuacion econdmica se redondeara al segundo decimal.

Presuncién de anormalidad por bajo importe de una oferta
Siendo:

BQ: Baja de la oferta econdmica (%).
BR: Baja de Referencia, calculada como se indica a continuacion (%).
EM: Baja Media (%), calculada coma se indica a continuacion,

Se entenderan, como ofertas incursas en presuncién de anormalidad por su bajo
importe, aquéllas cuyas BO correspondientes superen los siguientes valores:

Para un nimerc n de ofertas econémicas «contemplables» mayor o igual gue
cinco (5):;

BO>=BR+4
Para un nimero n de ofertas econdmicas «contemplables» menor que cinco (5):

BO = BM + 4

Se denominan ofertas economicas «contemplables», a las ofertas admitidas
administrativa y técnicamente, una vez excluidas aquellas correspondientes a las
propuestas situadas en el intervalo de calidad técnica inaceptable, asi como aguellas que,
a estos efectos, no deban ser consideradas por pertenecer a un mismo grupo.

Los calculos de la Baja Media (BM) y de la Baja de Referencia (BR) se realizaran de la
forma siguiente:

Of = Importe de la oferta genérica «contemplable» | (incluida en el conjunto de las
citadas n ofertas «contemplables») y

PB = Presupuesto Base de Licitacion, que figura en el Cuadro de Caracteristicas del
Pliego.
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Se obtendra, para cualquiera ndmero, n, de ofertas:

of,
BO, = 100(1--—1
i F‘B] ¥

_ AR
BM = F;:ED,

Ademas, para n = 5, se obtendra:
= "i{ar::j]ll -n (BMY
n

b
Entre las mencionadas n ofertas econdmicas “contemplables” se
elegiran aquellas n' ofertas, tales que a cualquiera de ellas, de
importe expresado genéricamente como Ofy, le corresponda un valor

BOy [Bm_-mnﬁ %]], que cumpla la condicion:
LS

[BOn-BM| < 6.

Y contando sélo con dichas n' ofertas, se calculara el valor BR,
llamado “Baja de Referencia®, del modo siguiente:

h=n'
ZBDn
BR= =t
nr

Dicho valor de BR servira, cuando n = 5, para determinar los limites de
la presuncion de anormalidad anteriormente citados.

B) Plazo de ejecucion de la prestacion objeto del contrato.

C) Mejora sobre los plazos generales de garantia.

D) Otros criterios objetivos, con independencia del precio, que seran valorados para
determinar que una proposicién econdmica no puede ser cumplida por ser considerada
anormal o desproporcionada,

E) Calidad técnica de la proposicion, determinada de acuerdo con los criterios fijados
en el propio pliego, que deberan permitir una valoracion objetiva de la misma.

5. Los criterios de adjudicacién para los contratos de obras seran:

A) Evaluacion de la oferta técnica.—Para valorar la calidad técnica de una propuesta
se analizaran y puntuaran los aspectos de la misma que se relacionan seguidamente:

a) Memoria y Programa de trabajo,

b} Calidad.

c) Programa de actuaciones medioambientales.

d) Memoria de Seguridad y Salud.

e) Tecnologia e 1+D+i.

fi  Solucion técnica propuesta (solo licitaciones con variantes).

ave BOE-A-2008-1228
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Para obtener las puntuaciones de una proposicion en particular se sumaran las
puntuaciones alcanzadas en cada uno de los aspectos enumerados. La puntuacion
mdaxima a alcanzar en cada uno de los aspectos sera en general la siguiente:

_ Sin variantes Con varianles
Memoria y Programadetabajoe. ... ... ... . 55 55
Caalbdain: 2 e e R 10 10
Programa de Actuaciones medioambientales . ... ... 15 { 10
Memoria Seguridad y Salud . . .. ... .o o0 15 10
Techologlae HDH . ... ..o e e aioiiiin 5 5
Soluciontécnica propuesta . ... .. oL - 10
100 100

a} Memaria Constructiva y Programa de Trabajo.—Para la Memoria Constructiva y el
Programa de Trabajo de cada propuesta se valoraran los siguientes aspectos:

La concepcion global de la obra y justificacién de la metodologia para la gjecucion de
la misma.

La descripcion de todas las unidades de obra importantes o complejas (dragados de
grandes volimenes ylo especiales en roca o proximaos a lineas de muelle, estructuras de
muelle o de dique, cimentaciones especiales y/o mejoras de terreno) y de los procesos
constructivos propuastos.

La coherencia de la planificacion de la obra con los equipos materiales y humanos
adscritos a cada una de |as unidades, debiendo justificar los rendimientos medios previstos
gue justifiguen el plazo de ejecucion y los plazos parciales previstos.

La relacion de las fuentes de suministro de materiales y validacion de las mismas, en
sU caso.

El analisis de las necesidades de instalaciones fijas y auxiliares, acopios y Zonas
previstas para préstamos y vertederos,

El estudio de los medios de transporte y de las plantas de produccion de materiales.

El analisis de los condicionantes externos y de los climatoldgicos (condiciones de clima
medio &n lo referente a estado del mar).

Desvios provisionales y reposiciones de servicios con sus medidas de sefializacion y
seguridad previstas.

Interferencia y/o afecciones reciprocas entre la explotacién portuaria y la ejecucion de
las obras.

Sefalizacion y balizamiento de las obras y de los medios maritimos en sus sucesivas
fases de ejecucion.

La relacién de las unidades o partes de la obra que realizara bajo subcontratacion,
indicando la o las empresas con las que se prevé suscribir dicha subcontratacian.

La lista de actividades, suficientemente representativa, que permita analizar el
desarrollo de las obras, incluyendo red de precedencias miltiples entre actividades,
duracion estimada de cada actividad y holguras. Diagrama espacios-tiempo en cbras de
tipo lineal o esquemas de avance temporales para las sucesivas fases en la que la
construccion se descomponga.

El plazo total de la obra, gque sera, como maximo, &l resefiado en el Cuadro de
Caracteristicas del Pliego.

Los plazos parciales gue proponga en su programa de trabajo, en su caso.

b) Calidad a obtener—Para cada oferta, se valoraran los siguientes aspectos:

Las medidas propuestas para controlar y garantizar la calidad a obtener en la ejecucion
de la obra.

Los procedimientos de certificacion de calidad que se aporten; en particular, se valorara
gue la ejecucion de la obra se realice en un marco de gestion de la calidad de acuerdo con
la norma 150 9001.

ove: BOE-A-2008-1228
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Los controles de calidad que proponga realizar durante la ejecucian de la obra; el plan
de control de calidad especifico para la obra incluira al menos los siguientes aspectos:

Aspectos concretos de las unidades de obra a controlar durante la ejecucion de los
trabajos y normativa técnica aplicable.

Evaluaciones previas a los proveedores de materiales o posesion de sellos de calidad
del preducto.

Relacion de Programas de Puntos de Inspeccion para las distintas unidades de obra.

Criterios de muestreo técnico y de aceptacian y rechazo.

Organizacion dedicada al control de calidad,

b) Programa de actuaciones medioambientales —Para cada oferta, se valoraran los
siguientes aspectos:

El ajuste del Programa de Actuaciones Medioambientales propuesto al contenido del
prayecto licitado y a la Declaracion de Impacto Ambiental, en su caso.

Las propuestas de medidas de gestién medicambiental y de los productos a utilizar en
la obra, con inclusion de los certificados y demas documentos acreditativos de estos
requisitos. Especialmente se calificaran, con caracter general:

La precision en la identificacion de unidades de obra que puedan generar impactos.

La disponibilidad de instrucciones de trabajo.

La organizacion fisica de |la obra.

La localizacion de canteras.

La identificacion de requisitos legales,

La localizacién de vertederos.

Los sistemas de buena gestion medicambiental propuestos.

La integracion de los subcontratistas en el sistema de gestion medioambiental del
licitador.

Con caracter especifico y en funcion del tipo de obra se podran valorar algunas de las
siguientes medidas:

Gestion ambiental de tierras y materiales de obra.

Restauracion paisajistica.

Reduccién en la generacion de residuos.

Disminucién de la contaminacion por vertidos, acustica, atmosférica o del suelo.
Reduccidn del impacto visual, cultural o sociolagico,

Limitacion de impacto sobre fauna y flora local.

Disminucion del uso de combustibles fosiles o utilizacion de energias renovables.

El programa de vigilancia ambiental propuesto, cuyo alcance y contenido podra
presentar mejoras de actuacion medioambiental con respecto al contenido en el proyecto
licitado. En dicha programa se indicaran las actuaciones de vigilancia y seguimiento scbre
los recursos del medio para las unidades de obra o grupos de unidades similares y para
las operaciones de:;

Replanteo.

Ubicacion y explotacion de préstamos v vertederos.

Localizacion y control de zonas de instalaciones y parque de maquinaria.
Control de accesos temporales.

Control de movimiento de maquinaria.

Desmantelamiento de instalaciones y zona de obras.

Sistema de gestion de residuos y control de la contaminacion.

El marco de gestién medicambiental en que se encuadra la ejecucion de la obra; en
particular; Reglamento Comunitario 1836/93, modificado por el 761/2001, o bien a las
normas internacionales S0 (serie 1S014000) europeas EN o espaficlas UNE (77/801-84
y 77/802-94).

cva: BOE-4-2009-1226
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¢) Memoria de Seguridad y Salud —Para la Memoria de Seguridad y Salud de cada
propuesta se valorara el sistema interno de Seguridad y Salud que se proponga aplicar en
la obra, en particular:

La organizacion de la prevencion y seguridad en la obra: organigrama preventivo,
recursos preventivos, funciones, coordinacion con subcontratistas y trabajadores
autdnomos.

Los sistemas de participacion del personal del contratista y subcontratistas.

Los procesos de formacién e informacion a desarrollar.

Interferencia y/o afecciones reciprocas entre la explotacion portuaria y la ejecucion de
las obras.

Revision del Estudio de Seguridad y Salud del Proyecto bajo la perspectiva de su
ejecucion y de su interferencia con otras actividades portuarias, proponiendo las mejoras
que se consideren conveniente en referencia a la propia ejecucién como contratista como
a la coordinacion con el resto de actividades.

Andlisis de las posibles situaciones de emergencia: Medidas a adoptar, relaciones a
ornizar con servicios externos para garantizar su rapidez y eficacia.

Las certificaciones de haber establecido un sistema interno de Seguridad Laboral del
licitador y de los subcontratistas propuestos, con indicacion de su contenido.

e) Tecnologia e |+D+i—Se valorara |a calidad e idoneidad de las tecnologias que el
contratista proponga para la ejecucion de |a obra.

En este sentido se valoraran en particular la utilizacion en la obra de tecnologias que
hayan sido desarrolladas por el contratista en el marco de proyectos de |+D+i que supongan
una mejora de la calidad y valor técnico de la obra, y cuya justificacion pueda ser
debidamente documentada.

f) Solucion técnica propuesta (solo para licitaciones con variantes) —Se valoraran las
mejoras técnicas, si las hubiere, que introduce(n) la(s) solucién(es) variante(s) ofertada(s)
por cada licitador en comparacion con la solucion técnica del proyecto base. Cada variante
recibira una puntuacién en este criterio superior a la puntuacion que se otorgue al proyecto
base si ofrece mejoras técnicas sobre éste, a juicio de la Comision Técnica encargada de
analizar técnicamente las ofertas; reciprocamente, una variante cuya solucidn técnica
resulte inferior a la del proyecto base, recibira en este criterio una puntuacion inferior a
dicho proyecto base.

El licitador describira v justificard las modificaciones técnicas que propone en su
variante respecto a la solucién del proyecto base; dichas modificaciones deberan en todo
caso limitarse y cumplir estrictamente las prescripciones que establezca el Pliego de
Prescripciones Técnicas que acompana al Pliego de Condiciones.

La valoracion de la calidad técnica total (VT) de cada propuesta sera la resultante de
la suma de las puntuaciones obtenidas para los distintos aspectos de ella, segun los
criterios anteriores y se redondeard al segundo decimal,

El método a seguir para determinar la puntuacién técnica de cada oferta (PT) sera el
siguiente:

a) Lasofertas de los licitadores admitidos administrativamente quedaran encuadradas
en dos intervalos:

Ofertas con calidad técnica inaceptable: aquellas cuya valoracion técnica (VT) sea
inferior a 60 puntos.

Ofertas con calidad técnica suficiente: aquellas cuya valoracién técnica (VT) sea
superior o igual a 60 puntos.

b} Las ofertas situadas en el intervalo de calidad técnica inaceptable no seran
tomadas en consideracion para el calculo de las ofertas anormalmente bajas ni para la
determinacion de la oferta mas ventajosa, de manera que, en el caso de no existir ofertas
en el otro intervalo, se proceders a declarar desierta la licitacion, al no haber concurrido al
mismo ofertas de calidad técnica suficiente.

cwe: BOE-A-2008-1226
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En lo que sigue, no se hace referencia a las ofertas situadas en el intervale de calidad
técnica inaceptable, ni a las calificadas definitivamente como anormalmente bajas que no
son va tomadas en consideracion.
A las ofertas cuya valoracion sea de 60 puntos se les asigna una puntuacion tecnica
de 30 puntos, v al resto de ofertas segln la siguiente expresion:
- : _ 70 = (Valoracion técnica de la oferta — 60)
Puntuacion técnica de la oferta (PT) = (Valoracion tecrica més altz — 80) + 30
La puntuacidn técnica se redondeara al segundo decimal.
Todos los criterios deberdn ordenarse por orden decreciente de importancia, en
atencion a su ponderacion relativa en la valoracion a practicar.
B) Evaluacion de la oferta economica.—Para obtener las puntuaciones economicas
de las ofertas se procedera de la forma indicada en el apartado 4A de este Anexo.
C) Ewaluacion global de las ofertas.—La puntuacion global de las ofertas encuadradas
en el intervalo de calidad técnica suficiente se calculara con arreglo a la siguiente
expresion:
| —CALIDAD TECNICA DE LA PROPUESTA
(con una ponderacion del X %, siendo 50 = X < 60)
I.-OFERTA ECONOMICA DE LA PROPUESTA
{con una ponderacion del Y %, siendo 50 2 Y = 40)
Los valores de X e Y, cuya suma debera ser siempre igual a 100 (X + Y = 100), seran
los establecidos en el Cuadro de Caracteristicas del Pliego.
La puntuacion global, PG, relativa a una propuesta cualquiera sera |a siguiente:
e Y
P #PT e BB
Siendo PT la «puntuacion técnica « y PE la «puntuacion econdmicas.
E
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